ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 01 /2013

IMPORTANTE: As contribui¢Bes que ndo se tratem de alteracdo no texto da Metodologia, mas sim de Texto
onde constem as contribuicdes e respectivas justificativas, deverdo ser feitas por meio desta ficha. No item
EXTRATO, devera constar uma sintese da Nota Técnica, com no maximo 100 palavras. Esta ficha devera ser
preenchida e enviada para o e-mail cnap.consulta@planalto.gov.br. Todas as contribuigdes serdo avaliadas e
respondidas de forma consolidada em relatério especifico.

NOME/IDENTIFICACAO: SINDICATO DOS PRATICOS DOS PORTOS E TERMINAIS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

CPF/CNPJ: 36.251.700/0001-04

EXTRATO: Critica a proposta de metodologia para a regulagao dos servigos de praticagem no que

diz respeito ao estabelecimento de parametros para a definicdo de price cap, estrutura de pregos e
outros aspectos.

COMISSAO NACIONAL PARA ASSUNTOS DE PRATICAGEM- CNAP

CONTRIBUICOES RECEBIDAS - NOTA TECNICA

Tendo em vista a publicacdo para consulta publica da proposta acima referida o Sindicato de
Préaticos dos Portos e Terminais do Estado do Rio de Janeiro vem apresentar sua critica a proposta
formulada.

Nos furtamos a apresentar uma avaliacdo completa da metodologia proposta bem como uma
proposta alternativa em beneficio da intervencdo do Conselho Nacional de Praticagem, que
representa a proposta consensual dos praticos brasileiros.

Nos limitaremos, portanto, a tratar de questdo que ndo € especifica da ZP 15 - Estado do Rio de
Janeiro, mas que tem grande importancia nessa ZP tanto do ponto de vista operacional quanto
econémico.

Como € sobejamente conhecido concentra-se no Rio de Janeiro uma parcela significativa das
atividades relacionadas a prospeccdo e exploracdo de petroleo e gas na costa brasileira e como
consequéncia um trafego acentuado de embarcac@es relacionadas com a atividade.

O primeiro aspecto a destacar é que boa parte das embarca¢des envolvidas com o setor, que
frequentam a ZP 15, pertence ao grupo de apoio maritimo, popularmente conhecido como
embarcacdes off-shore.

Numero significativo destas embarcagdes, por suas dimensdes reduzidas e caracteristicas especiais,
séo dispensadas da obrigatoriedade da utilizagdo de pratico a bordo para a movimentacao dentro da
zona de praticagem. Entretanto algumas o utilizam em manobras especificas ou quando o
Comandante ndo tem familiaridade com a zona, 0 que nos obriga a considerar a possibilidade desse
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uso eventual na logistica de atendimento do servico. Adicionalmente, apesar da ndo utilizacéo
intensiva do pratico, essas embarcagdes utilizam intensivamente a estrutura da atalaia na
informagéo dos movimentos de outras embarcagdes e na coordenagdo dos cruzamentos nos locais
em que as dimensdes dos canais de acesso impedem ou restringem a passagem de mais de uma
embarcacdo simultaneamente.

Aspecto a destacar é que o grande nimero de embarcacdes nas condi¢Bes acima citadas torna a
gestdo dos movimentos bastante complexa, pela imprevisibilidade de sua ocorréncia, ja que por
ndo serem servicos previamente solicitados a atalaia s6 sdo conhecidos quando ja estdo sendo
realizados, seja através da comunicacdo dos proprios comandantes ou a partir do rastreamento do
trafego realizado através dos equipamentos da atalaia.

Essa condicdo representa um gargalo do sistema e com frequéncia manobras sdo postergadas ou
interrompidas, apds ja iniciadas, pela impossibilidade de cruzamento em determinados locais ou
utilizac@o simultanea de bacias de manobra.

O segundo grupo de embarcacgdes relacionados com a industria do petréleo e gas é a dos navios
tanque, quimicos e gaseiros, cujas caracteristicas impdem a obrigatoriedade do uso de pratico e 0s
riscos envolvidos impdem cuidados especiais, seja na utilizacdo dos canais de acesso, seja nas
manobras de atracacao e desatracacao.

Por essas condicGes especiais, as tabelas de preco do servigco de praticagem, negociadas no bojo
dos acordos de prestacdo de servicos com os usudrios, sdo diferentes das tabelas aplicadas aos
navios de carga geral, passageiros e containers.

Esta diferenciacdo que se define na estrutura de pregos do servico de praticagem, questdo ainda
ndo discutida na proposta de metodologia apresentada pelo CNAP, mas cujas caracteristicas serdo
necessariamente limitadas pelos seus parametros, ndo é contemplada na formulacdo descrita na
metodologia.

Ainda mais preocupante, a diferenciagdo de pregos por tipo de navio, cuja existéncia foi constatada
pelo CNAP nas tabelas atualmente existentes, é descrita na proposta apresentada como um
exemplo de discriminacédo de precos de terceiro grau, caracteristica que define o poder monopolista
do fornecedor do servico.

Na realidade, a existéncia de tabelas diferenciadas por tipo de navio ou berco de atracacdo é
caracteristica comum aos servi¢os de praticagem de portos em que ha uma grande diversidade no
trafego de embarcagdes e funciona como um mecanismo para diferenciar niveis diferentes de
dificuldade ou risco especificos de cada manobra que ndo sdo quantificaveis com a simples
utilizacdo de parametros como arqueacdo bruta, distdncia navegada ou tempo de duracdo da
manobra.

Na mesma linha, a diferenciagdo ndo caracteriza imposicdo ou poder monopolista do lado do
fornecedor de servigos, sendo pratica usual e de consenso nos acordos de prestacdo de servicos,
cuja origem, distante no tempo, remonta ao principio das discussdes que deram origem aos acordos
atualmente em vigor.
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Caracteristica que reflete poder de mercado, porém do lado do tomador de servico, é a imposi¢éo
de reducdes ou bdnus de frequéncia para usuarios cujas condi¢Ges das embarcag¢fes ou da manobra
em nada justificam um preco menor do que o cobrado aos demais, mas que sé&o admitidos,
especialmente nos casos em que a alternativa a aceitacdo do preco imposto é a judicializacdo da
discussdo, com a tradicional demora das decisdes do judiciario, periodo durante o qual os servicos
tém que continuar a ser prestados, frequentemente sem pagamento ou na melhor das hipo6teses pelo
preco proposto pelo tomador de servigo e acolhido pelo poder judiciério até a decisdo final. Temos
em nossa ZP processos semelhantes que perduram hé anos, sem solucéo.

Finalmente temos, com alguma frequéncia no Rio de Janeiro, embarcacfes especiais, denominadas
plataformas de prospecgdo, exploracdo etc, FPSOs e diques flutuantes que transportam essas
embarcacdes em seu interior. Estas embarcacdes, normalmente sem propulsdo propria, mas mesmo
que a possuam conduzidas com o apoio de rebocadores, tem caracteristicas totalmente diferentes
das dos navios tanque e das embarcac6es de apoio maritimo.

Sua movimentacdo depende de reunifes técnicas previas cujas conclusbes envolvem diversos
setores, inclusive a administracdo dos aeroportos. Em geral sdo operacdes cercadas de cuidados
especificos e limitadas pelas condi¢des estabelecidas pelas empresas seguradoras, ja que os valores
e riscos envolvidos séo extremamente elevados.

O tempo de manobra, as condi¢cbes meteoroldgicas que devem ser ideais, 0 nimero de préaticos
envolvidos e as dificuldades da manobra impdem a existéncia de tabelas especificas que vém
sendo desenvolvidas em discusses com 0s usuérios desde o surgimento desse tipo de operacdo na
ZP. O parametro de cobranca é o nimero de movimentos, unidade definida em funcdo das
operacdes que o caracterizam. Assim a atracacdo e amarracdo de uma plataforma num estaleiro, o
posicionamento da plataforma num fundeadouro com a fixacdo do nimero de ancoras necessario
para a estabilizacdo, a navegacao de entrada etc caracterizam movimentos cujo valor é definido nos
acordos de prestacéo de servico.

Pardmetros como arqueacdo bruta ou distancia navegada sdo incapazes de valorar de maneira
adequada o preco desses servigos, que constituem uma parcela muito reduzida do movimento de
embarcac6es na ZP, mas extremamente sensiveis em funcao de suas particularidades.

Preocupa-nos, portanto, na metodologia proposta, ainda que apenas esbocada em suas minucias, a
falta da abertura necesséria para o estabelecimento de parametros que contemplem a precificacéo,
ndo apenas do navio tipo mais comum, mas daquelas embarcac@es cujas caracteristicas de manobra
incluem um adicional de dificuldade ou de risco sem que esse acréscimo seja quantificavel
simplesmente com a aplicacdo de formulas que considerem tempo de manobra e arqueacdo bruta.
Ainda, a impossibilidade pelo padrdo proposto de quantificar precos de servicos cuja realizacéo
envolve recursos humanos e materiais totalmente dissociados da arqueacdo bruta ou do tempo de
pratico a bordo na execucao da manobra.

Propomos assim, que a estrutura de pregos desenvolvida através de negociagdes locais, com base
nas caracteristicas especificas de cada ZP, seja considerada na definicdo do price cap, caso esta
opcao, de dificil aplicacdo em nosso ponto de vista, pela assimetria de informacGes e dificuldade
de comparacao, seja realmente implementada.
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